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 Органы самоуправления сегодня созданы на всей территории России, и 

законодательная база для их функционирования в России есть. Но 
экономического эффекта от их деятельности нет или почти нет. Причина 
такого состояния дел одна — органы местного самоуправления не имеют 
необходимой экономической и политической автономности от других 
органов государственной власти.  

В связи с этим представляет большой интерес современных 
исследователей проанализировать практически первую реформу в области 
местного управления 1870 года и провести параллели сегодняшней 
действительности и организации местного самоуправления того периода. 

Наиболее распространенным является мнение, что начало общественному 
самоуправлению городов в России было положено «Жалованной грамотой на 
права и выгоды городов Российской империи» от 21 апреля 1785 года. 
Именно на ее основе строились и функционировали органы городской власти 
Российской империи в 50—60-х гг. XIX века. «Жалованная грамота городам» 
Екатерины II позволила всем городским сословиям (всем лицам, имеющим в 
городе недвижимую собственность) участвовать в выборах общей городской 
думы и шестигласной думы. На эти органы городского самоуправления 
возлагалось заведование городским хозяйством с условием обязательного 
отчета по всем делам губернатору. 

Однако многие исследователи реформ второй половины XIX века, как 
дореволюционные, так и современные, при изучении ситуации, 
действительно сложившейся в городах Российской империи в середине XIX 
века, приходили к выводу, что городское самоуправление вплоть до 
реформы1870 года существовало только на бумаге [1, с. 507]. По мнению И. А. 



Чичеровой, в эпоху Екатерины II не существовало собственно местного 
самоуправления, а была служба по выборам, когда городские общества 
поставляли чиновников на службу государству [2, с. 17-20]. 
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