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1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ: 

Цели курса 

Целями учебной дисциплины являются: 

изучение основных положений законодательства, действующего в области право- 

вого регулирования управлением развитием конкуренции; 

овладение терминологией и основными понятиями, используемыми в антимоно- 

польном законодательстве; 

овладение подготавливаемыми кадрами управленцев высшей квалификации си- 

стемой научных знаний и практических навыков в сфере правового регулирования 

отношений конкуренции и монополии, возникающих в  экономической сфере обще- 

ства в условиях рыночных отношений, а также в области разработки управленческих 

решений и осуществления практических мер по предупреждению и пресечению 

нарушений антимонопольного законодательства. 

Задачи курса 

Основными задачами учебной дисциплины «Управление развитием конкуренции» 

являются: 

приобретение и закрепление у будущих управленцев умения ориентироваться в 

действующем законодательстве, юридически правильно квалифицировать факты и обсто- 

ятельства, связанные с применением антимонопольного законодательства, разработкой и 

реализацией управленческих решений. 

приобретение студентами навыков и умений по решению ситуационных задач 

правоприменительной практики. 

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОПОП: 

Дисциплина по выбору учебного плана. Относится к факультативам. 

Дисциплина изучается на 4 курсе. В процессе изучения дисциплины студент дол- 

жен получить представление о том, на каких участках своей будущей профессиональной 

деятельности он сможет использовать полученные знания в рамках компетенций, обу- 

словленных спецификой его предстоящей работы. 
Предшествующими дисциплинами являются Экономическая теория, Государ- 

ственное регулирование экономики, Математические методы в экономике, Вероятностные 

методы в экономике. 

Дисциплина является предшествующей дисциплинам Региональное управление и 

территориальное планирование, Электронное правительство. 

 

 

3. ПЕРЕЧЕНЬ ПЛАНИРУЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

(МОДУЛЮ), СООТНЕСЕННЫХ С ПЛАНИРУЕМЫМИ РЕЗУЛЬТАТАМИ ОСВО- 
ЕНИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

Код и наименование реа- 

лизуемой компетенции 

Перечень планируемых результатов обучения по 

дисциплине (модулю), соотнесенных с индикатора- 

ми достижения компетенций 

ПК-1 - способен мыслить 

системно, разрабатывать 

стратегии на основе коли- 

чественного  и  качествен- 

ного анализа статистиче- 

ских и экспертных данных 

Знать: методы и приема количественного и каче- 

ственного анализа статистических и экспертных дан- 

ных для построения прогнозов и разработки стратегии 

социально-экономического развития с учетом рисков 

и новых возможностей; 

Уметь: использовать системное мышление, методы и 
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и научно-обоснованных 

прогнозов социально- 

экономического развития с 

учетом рисков и новых 

возможностей 

приема количественного и качественного анализа ста- 

тистических и экспертных данных для построения 

прогнозов и разработки стратегии социально- 

экономического развития с учетом рисков и новых 

возможностей; 

Владеть: навыками проведения количественного и 

качественного анализа статистических и экспертных 

данных для построения прогнозов и разработки стра- 

тегии социально-экономического развития с учетом 
рисков и новых возможностей 

4. ОБЩАЯ ТРУДОЕМКОСТЬ ДИСЦИПЛИНЫ 

4.1. Объем дисциплины в зачетных единицах (всего) – 2 

 

4.2. Объем дисциплины по видам учебной работы (в часах) 
 

 

Вид учебной работы 

Количество часов (форма обучения очно-заочная) 

Всего по 

плану 

В т.ч. по семестрам 

6 7 8 

1 2 3 4 5 

Контактная работа 

обучающихся с пре- 

подавателем в соот- 

ветствии с УП 

18  18  

Аудиторные занятия: 18  18  

лекции 8  8  

Семинары и практи- 
ческие занятия 

10  10  

лабораторные рабо- 
ты, практикумы 

    

Самостоятельная ра- 
бота 

54  54  

Форма текущего 

контроля знаний и 

контроля 

самостоятельной ра- 

боты: тестирование, 

контр. работа, колло- 

квиум, реферат и 

др.(не менее 2 видов) 

 

 

 

Тестирование 

реферат 

  

 

 

Тестирование 

реферат 

 

Курсовая работа -  -  

Виды промежуточ- 
ной аттестации (эк- 
замен, зачет) 

Зачет  Зачет  

Всего часов по дис- 
циплине 

72  72  
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4.3. Содержание дисциплины (модуля.) Распределение часов по темам и видам 

учебной работы: 

Форма обучения – очно-заочная 

 

 

 

Название разде- 

лов и тем 

 

 

 

Все- 

го 

Виды учебных занятий Форма 

текущего 

контроля 

знаний 

Аудиторные занятия 
 

Занятия в 

интерак- 

тивной 

форме 

Са- 

мо- 

сто- 

ятел 

ьная 

ра- 

бота 

 

Лек 

ции 

 

Практиче- 

ские занятия, 

семинары 

Лабора- 

торные 

работы, 

практи- 

кумы 

1 2 3 4 5 6 7  

Раздел I. Основы конкурентной политики и законодательства Российской Федерации 

Тема 1. Система 

антимонопольно- 

го законодатель- 

ства 

 

 

4 

 

 

1 

 

 

1 

   

 

2 

Тестирован 
ие 

реферат 

Тема 2. Рыноч- 

ные отношения в 

РФ и основные 
категории анти- 

 

 

 

 

 

3 

  

 

 

 

 

1 

   

 

 

 

 

2 

Тестирован 
ие 

реферат 

монопольного 

законодательства 

Тема 3. Основ  

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

- 

   

 

 

 

 

 

4 

Тестирован 
ие 

реферат 
ные этапы ста- 

новления анти- 

монопольного 

законодательства 

России 

Раздел II. Система и организация антимонопольного регулирования в Российской Фе- 

дерации 
Тема 4. Источ-  

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

1 

   

 

 

 

 

 

4 

Тестирован 

ие 
реферат 

ники антимоно- 

польного законо- 

дательства со- 

временной Рос- 

сии 
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Тема 5. Система 

государственных 

органов РФ, 

уполномоченных 

в сфере правово- 

го регулирования 

конкуренции и 

монополии, про- 

тиводействия 

нарушениям ан- 
тимонопольного 
законодательства 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

Тестирован 
ие 

реферат 

Раздел III. Правовое регулирование конкуренции и монополии в России. Механизм 

противодействия правонарушениям в области антимонопольного законодательства 

Тема 6. Проти- 

водействие зло- 

употреблениям 

хозяйствующими 

субъектами сво- 

им доминирую- 

щим положением 

на рынке 

 

 

 

 

 

 

6 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

1 

   

 

 

 

 

 

4 

Тестирован 
ие 

реферат 

Тема 7. Органи- 

зация государ- 

ственного кон- 
троля экономиче- 

ской концентра- 

ции хозяйствую- 

щих субъектов в 

 

 

 

 

 

4 

  

 

 

 

 

- 

   

 

 

 

 

4 

Тестирован 
ие 

реферат 

Российской Фе- 
дерации 

       

Тема 8. Проти- 

водействие огра- 

ничивающим 

конкуренцию со- 

глашениям и со- 

гласованным 

действиям хозяй- 
ствующих субъ- 
ектов на рынке 

 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

1 

   

 

 

 

 

 

 

4 

Тестирован 
ие 

реферат 

Тема 9. Правовое 

регулирование и 

контроль дея- 

тельности субъ- 

ектов естествен- 

ных монополий в 

соответствии с 

законодатель- 

ством РФ 

 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

- 

   

 

 

 

 

 

 

4 

Тестирован 
ие 

реферат 
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Тема 10. Право- 

вое регулирова- 

ние временных 

монополий на 

объекты исклю- 

чительных прав и 

государственных 

монополий, за- 

щищенных зако- 

ном от конкурен- 
ции 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

Тестирован 
ие 

реферат 

Тема 11. Анти- 

монопольный 

механизм проти- 

водействия не- 

добросовестной 

конкуренции и 

недобросо- 
вестной рекламе 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

- 

   

 

 

 

 

 

4 

Тестирован 
ие 

реферат 

Тема 12. Право- 

вой механизм 

антимонопольно- 

го законодатель- 

ства в области 

противодействия 

ограничениям 

конкуренции со 

стороны публич- 
ной администра- 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

   

 

 

 

 

 

 

 

4 

Тестирован 
ие 

реферат 

ции        

Тема 13. Право- 

вой механизм 

обеспечения кон- 

куренции при 

размещении зака- 

зов на поставки 

товаров, выпол- 

нение работ, ока- 
зание услуг для 

государственных 

и муниципальных 

нужд 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

Тестирован 
ие 

реферат 
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Тема 14. Анти- 

монопольный 

механизм регу- 

лирования и кон- 

троля внешне- 

экономических 

отношений с уча- 

стием Россий- 
ской Федерации 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

1 

   

 

 

 

 

 

 

2 

Тестирован 
ие 

реферат 

Тема 15. Право- 

вой механизм 

стимулирования 

и развития кон- 

курентной среды 

в Российской Фе- 

дерации 

 

 

 

 

 

7 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

2 

   

 

 

 

 

4 

Тестирован 

ие 

реферат 

Итого 72 8 10 -  54 - 
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5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) 

 

Раздел I. Основы антимонопольной политики и законодательства 

Российской Федерации 

 

Тема 1. Понятие, предмет и система антимонопольного законодательства. 

Рынок и рыночные отношения. Субъекты рыночных отношений. Потребители и 

хозяйствующие субъекты как участники рыночных отношений. Государство как участник 

рыночных отношений. Взаимоотношения между субъектами рынка и рыночных отноше- 

ний. Необходимость государственного регулирования конкуренции. 

Конкуренция и монополия. Конкурентные отношения. Роль права в регулирова- 

нии антимонопольной деятельности и развитии конкуренции. Понятие, система и задачи 

антимонопольного и конкурентного права как совокупности норм, регулирующих отно- 

шения, складывающиеся на товарных рынках и рынках финансовых услуг. Соотношение 

антимонопольного и конкурентного права. 

Антимонопольное и конкурентное право как способ регулирования предпринима- 

тельской деятельности. Установление запретов на осуществление монополистической де- 

ятельности, недобросовестной конкуренции и ограничения конкуренции на 

соответствующих рынках. Установление ответственности за нарушения 

законодательства в сфере регулирования конкуренции и ограничения 

монополистической деятельности и определе- ние порядка ее применения. Принцип 

восстановления конкурентной среды на соответ- ствующем рынке. 

Антимонопольное (конкурентное) право как способ регулирования взаимоотноше- 

ний субъектов предпринимательской деятельности на товарных рынках и рынках финан- 

совых услуг. Право субъектов предпринимательской деятельности на добросовестную 

конкуренцию и порядок ее защиты. Профессиональные объединения хозяйствующих 

субъектов и финансовых организаций в сфере конкурентных отношений. 

Антимонопольное (конкурентное) право как совокупность норм, сочетающих им- 

перативный и диспозитивный методы правового регулирования и относящиеся к комплек- 

сной отрасли права – предпринимательскому праву. Принципы правового регулирования 

конкуренции и монополии в Российской Федерации: общие и специальные. 

Антимонопольное (конкурентное) право как отрасль права и отрасль юридической 

науки. Нормы антимонопольного (конкурентного) права и нормы антимонопольного зако- 

нодательства. Система антимонопольного законодательства. Антимонопольное законода- 

тельство как отрасль законодательства Российской Федерации и учебная дисциплина. 

Связь учебной дисциплины «Антимонопольное законодательство» с другими учебными 

курсами. 

 

 

Тема 2. Рыночные отношения в РФ и основные категории антимонопольного 

законодательства. 

Общая характеристика рыночных отношений. Экономическое и юридическое со- 

держание конкуренции. Понятие и виды монополий. Государственная монополия и другие 
виды законной монополии. Формы и способы государственного регулирования рыночных 

отношений. Демонополизация экономики и развитие конкуренции как основная задача 

государственной антимонопольной политики Российской Федерации. 
Товарный рынок: понятие, виды и структура. Понятие товара, как основной кате- 

гории товарного рынка. Спрос и предложение. Субъектный состав товарного рынка. Про- 
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 дуктовые и географические границы товарного рынка. Влияние хозяйствующих субъектов 

на общие условия обращения товара на рынке и критерии его измерения. Анализ и оценка 

состояния конкурентной среды на товарном рынке. Правовые последствия определения 

структуры рынка. Понятие доминирующего положения на товарном рынке. Порядок вы- 

явления, определения и доказывания доминирующего положения хозяйствующего субъ- 

екта на товарном рынке. Качественные и количественные критерии доминирования. Мо- 

нопольно высокая и монопольно низкая цена. Доля хозяйствующего субъекта на рынке. 

Понятие рыночного потенциала хозяйствующего субъекта. Особенности определения до- 

минирующего положения группы лиц. Аффилированные лица. Коллективное доминиро- 

вание. Соглашения, согласованные действия. Правовые последствия установления факта 

доминирования на рынке. 

Естественная монополия как разновидность товарного рынка. Понятие и сферы 

естественных монополий. Правовое положение (статус) субъектов естественных монопо- 

лий. Способы государственного регулирования деятельности в отдельных сферах есте- 

ственных монополий. 

Реклама. Рекламодатель, рекламопроизводитель, рекламораспространитель. Недо- 

стоверная реклама. Ненадлежащая реклама. Недобросовестная реклама. 

Понятие, виды и структура рынка по оказанию финансовых услуг, как разновидно- 
сти товарного рынка. Понятие финансовой услуги как категории товарного рынка. Осо- 

бенности правового положения (статуса) финансовых организаций. 

 
Тема 3. Основные этапы становления антимонопольного законодательства 

России. 

Антимонопольное регулирование в царской России. Антимонопольные механизмы 

в России в XVII-XIX вв. Наказ Государя Царя и Великого князя Федора Алексеевича «О 

сборе померных пошлин» (1681 г.). Сенатский указ Петра I «О продаже съестных припа- 

сов во всех городах по умеренным ценам и о воспрещении перекупа пригоняемого в С. 

Петербург скота и привозимых окрестными жителями припасов и продуктов» (1726 г.). 

Устав Благочиния Екатерины II (1782 г.). Нормы Свода законов Российской империи 

(1832 г.), направленные против монополистических действий спекулятивного характера. 

Антимонополистическое регулирование в России на рубеже XIX- XX вв. Работы 

российских экономистов (Д.И. Пихно, И.И. Янжула, М.И. Туган-Барановского, А.Н. 

Струве и др.), посвященные проблемам конкуренции и монополии. Правительственный 

законопроект «О синдикатах и трестах» (1914 г.). Закон «Об уголовной ответственности 

торговцев и промышленников за повышение цен на предметы продовольствия или первой 

по-требности» (1916 г.). 

Антимонопольное регулирование в России в советский период. Создание государ- 

ственной монополии народного хозяйства в рамках политики военного коммунизма. Регу- 

ляторы взаимоотношений различных форм собственности (государственной, частной, ко- 

оперативной) в период НЭПа. Декрет о трестах (1923 г.). Нормы Уголовных кодексов 

РСФСР 1922 и 1926 гг., направленные против монопольных соглашений предпринимате- 

лей. Изменения в Уголовный кодекс РСФСР 1932 г., устанавливающие уголовную ответ- 

ственность за спекуляцию. Постановление ЦК ВКП(б) от 5 декабря 1929 г. «О реоргани- 

зации управления промышленностью». Формирование в СССР единого хозяйствующего 

субъекта – государства с монополизацией общественного производства в масштабах стра- 

ны. Децентрализация экономики и создание локально-территориальных структур - совнар- 

хозов (середина 1950-х гг.), упразднение совнархозов в середине 1960-х гг. Проблема ди- 

версификации демонополизации экономики, развития конкурентной среды в СССР в пе- 

риод 1960-х – середина 1980-х гг. 

Начало рыночных преобразований и демонополизации экономики России (конец 
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 1980-х гг. – 1998 г.). Проблема формирования частного монополизма в России и неэффек- 

тивного использования потенциала антимонопольного законодательства (1998г. – 2000-е 

годы). Реформирование антимонопольного законодательства и усиление антимонополь- 

ных мер в современной России. 

Раздел II. Система и организация антимонопольного регулирования в 

Российской Федерации 

Тема 4. Источники антимонопольного законодательства современной 

России. 

Основные направления правового регулирования конкуренции и монополии в Рос- 
сии: традиционные и особые, защита интересов государства и российских производите- 

лей. 

Конституция Российской Федерации – основа антимонопольного законодательства 

России. Акты международного права и международные договоры РФ по вопросам анти- 

монопольной и (или) конкурентной политики. Межгосударственные, межправительствен- 

ные договоры РФ. Двухсторонние международные договоры с участием России. 

Многосторонние международные акты с участием России. Международные 

межведомственные акты по вопросам правового регулирования монополии и 

конкуренции. 

Федеральные конституционные законы, кодифицированные акты и иные феде- 

ральные законы по вопросам регулирования монополии и конкуренции в России. Струк- 

тура и основные положения Федерального закона «О защите конкуренции». Законы, со- 

держащие нормы о недобросовестной конкуренции. Законодательство, определяющее 

сферы, порядок деятельности, регулирования и контроля деятельности субъектов есте- 

ственных монополий. Законодательство, определяющее сферы, порядок деятельности, ре- 

гулирования и контроля деятельности субъектов государственных монополий. Государ- 

ственные корпорации как особые субъекты антимонопольного законодательства. Законо- 

дательство о временных монополиях, защищенных законом от конкуренции, но не регу- 

лируемых государством. Законодательство, определяющее условия обеспечения конку- 

ренции при размещении государственных и муниципальных заказов. Законодательство, 

определяющее особенности правового регулирования конкуренции и монополии в от- 

дельных сферах хозяйственной деятельности. Законодательство, закрепляющие нормы, 

направленные на развитие и поддержку предпринимательства, прежде всего малого и 

среднего бизнеса. Законодательство, регламентирующее применение конкурентных меха- 

низмов в связи с осуществлением внешнеторговой деятельности. 

Нормативные правовые акты Президента России, Правительства РФ и федераль- 

ных органов исполнительной власти, уполномоченные осуществлять нормативно- 

правовое регулирование отношений в сфере конкуренции и монополии, как источники ан- 

тимонополь-ного законодательства. 
Акты высших судебных органов – Верховного Суда и Высшего Арбитражного Су- 

да, акты и практика Конституционного Суда как источник правоприменения в областях, 

регулируемых антимонопольным (конкурентным) законодательством. 

 

Тема 5. Система государственных органов РФ, уполномоченных в сфере пра- 

вого регулирования конкуренции и монополии, противодействия 

нарушениям антимонопольного законодательства. 

Установление основ конкурентного регулирования экономики России – предмет ве- 

дения федеральных органов государственной власти. 
Роль Федерального Собрания – Парламента Российской Федерации в осуществле- 

нии законодательного регулирование отношений конкуренции и монополии. Ведение об- 
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 щих вопросов регулирования конкурентных отношений Комитетом Государственной Ду- 

мы по экономической политике, предпринимательству и туризму; вопросов правового ре- 
гулирования естественных монополий - Комитетом Госдумы по энергетике, транспорту и 

связи; вопросов разработки специальных конкурентных механизмов в отдельных хозяй- 

ственных отраслях – специальными отраслевыми комитетами Думы. 

Роль Совета Федерации Федерального Собрания России, Комитетов Совета Феде- 

рального Собрания по экономической политике, предпринимательству и собственности и 
Комиссии Совета Федерации по естественным монополиям в рассмотрении вопросов за- 

конодательного регулирования конкуренции и монополии в РФ. 
Полномочия Счетной палаты Российской Федерации – парламентского органа фи- 

нансового контроля – в осуществлении контроля в сфере законности размещения государ- 

ственных и муниципальных заказов. 

Полномочия Президента России, Правительства РФ и иных федеральных органов 

исполнительной власти, Центрального банка и правоохранительных органов в области ре- 

гулирования отношений конкуренции и монополии. 

Полномочия и функции Федеральной антимонопольной службы (ФАС) как упол- 
номоченного федерального контрольно-надзорного органа (антимонопольного органа), 

непосредственно осуществляющего конкурентное регулирование и контроль, а также вза- 

имодействие с другими уполномоченными органами власти. 

Полномочия и роль органов судебной власти в реализации государственной поли- 

тики в реализации государственной политики в области регулирования и контроля эконо- 

мических отношений в сфере конкуренции и монополии. Статус антимонопольного орга- 
на и иных контролирующих государственных органов в судебных процессах 

Место и роль законодательных (представительных) органов субъектов РФ и орга- 

нов местного самоуправления в сфере реализации законодательных положений в области 

регулирования отношений конкуренции и монополии. 

 

Раздел III. Правовое регулирование конкуренции и монополии в России. Меха- 

низм противодействия правонарушениям в области антимонополь- 

ного законодательства 

 

Тема 6. Противодействие злоупотреблениям хозяйствующими субъектами 

своим доминирующим положением на рынке. 

Понятие и виды монополистической деятельности. Понятие доминирующего по- 
ложения хозяйствующего субъекта на рынке. Институт реестра хозяйствующих субъек- 

тов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 % или зани- 

мающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении та- 

кого рынка другими федеральными законами в целях их применения установлены случаи 

признания доминирующего положения хозяйствующих субъектов. Система запретов на 

злоупотребление хозяйствующими субъектами своим доминирующим положением на 

рынке. 

Механизмы допустимости отдельных запрещенных антимонопольным законода- 

тельством действий хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение 

на рынке. 

Пресечение и применение мер ответственности за злоупотребление доминирую- 

щим положением. 

Тема 7. Организация государственного контроля экономической концентра- 

ции хозяйствующих субъектов в Российской Федерации. 
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 Понятие, цели и задачи института контроля экономической концентрации как фор- 

мы предупреждения и пресечения злоупотреблений хозяйствующими субъектами доми- 
нирующим положением на рынке. Сделки и действия, подлежащие согласованию с анти- 

монопольным органом в целях контроля экономической концентрации, порядок такого 

согласования. 

Принятие антимонопольным органом решения по результатам рассмотрения хода- 

тайств и уведомлений на совершение сделок и действий хозяйствующим субъектом. 

Дополнительные антимонопольные механизмы, связанные с реализацией целей и 

задач института контроля экономической концентрации. 

 

Тема 8. Противодействие ограничивающим конкуренцию соглашениям и 

согласованным действиям хозяйствующих субъектов на рынке. 

Система запретов на ограничивающие конкуренцию монополистические соглаше- 

ния и согласованные действия хозяйствующих субъектов на рынке. Институт допустимо- 

сти соглашений и согласованных действий хозяйствующих субъектов. 

Предупреждение и согласование ограничивающих конкуренцию соглашений и со- 

гласованных действий хозяйствующих субъектов. 

Пресечение ограничивающих конкуренцию соглашений и согласованных действий 

хозяйствующих субъектов. Ответственность и санкции за нарушающие антимонопольное 

законодательство соглашения и согласованные действия хозяйствующих субъектов, защи- 

та прав потерпевших от таких соглашений и согласованных действий. 

Особенности противодействия монополистической деятельности в отдельных сфе- 

рах хозяйствования. 

 
Тема 9. Правовое регулирование и контроль деятельности субъектов естест- 

венных монополий в соответствии с законодательством РФ. 

Законодательство и основные положения системы регулирования естественных мо- 

нополий. Основные понятия законодательства о естественных монополиях. Структура и 

основные положения Федерального закона «О естественных монополиях». 

Органы регулирования естественных монополий. Виды, функции и полномочия 

федеральных органов исполнительной власти по регулированию естественных монопо- 

лий. 

Механизмы регулирования деятельности субъектов естественных монополий. 
Контрольные процедуры, установленные Законом о естественных монополиях. 

Обязанности субъектов естественных монополий. Правовые последствия наруше- 

ния законодательства о естественных монополиях. Ответственность за нарушение законо- 

дательства о естественных монополиях. 

 

Тема 10. Правовое регулирование временных монополий на объекты 

исключительных прав и государственных монополий, защищен- 

ных законом от конкуренции. 

Основы правового регулирования временных монополий на объекты исключитель- 

ных прав и государственных монополий, защищенных законом от конкуренции: общие 

вопросы. 

Основы правового регулирования государственных монополий. Государственная 

монополия: понятие и субъекты. Законодательные акты, определяющие сферы, порядок 

деятельности, регулирования и контроля деятельности субъектов государственных моно- 

полий. Цели создания государственных монополий. 
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 Основные механизмы правового регулирования государственной монополии. Уро- 

вни субъектного состава государственной монополии: государство в лице компетентных 

государственных органов, вводящее режим государственной монополии и контролирую- 

щее деятельность конкретных хозяйствующих субъектов; хозяйствующие субъекты, непо- 

средственно осуществляющие экономическую деятельность в режиме государственной 

монополии. Унитарное предприятие как субъект государственной монополии: правовое 

положение (статус), правовое регулирование создания и деятельности в соответствии с 

Федеральным законом «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». 

Особенности правового положения (статуса) государственных корпораций как субъектов 

государственной монополии. 

Основы правового регулирования временных монополий на объекты исключитель- 

ных прав, защищенных законом от конкуренции. Понятие и признаки временной монопо- 

лии. Виды временной монополии: монополии, связанные с обладанием исключительным 

правом на объект интеллектуальной собственности; монополии хозяйствующего субъекта 

на собственную коммерческую информацию. Установление и защита временной монопо 

лии, обусловленной монополией хозяйствующего субъекта на собственную коммерче- 

скую информацию, нормами Федеральных законов «О коммерческой тайне», «Об инфор- 

мации, информационных технологиях и о защите информации». Правовая регламентация 

получения, обладания и использования монопольных (исключительных) прав, защищае- 

мых законом, возникающих в сфере интеллектуальной собственности, нормами части чет- 

вертой ГК РФ. 

 

 

Тема 11. Антимонопольный механизм противодействия недобросовестной 

конкуренции и недобросовестной рекламе. 

Понятие недобросовестной конкуренции. Недобросовестная конкуренция как вид 

нарушения антимонопольного законодательства. Объективная и субъективная стороны 

недобросовестной конкуренции. Нормы международного права в области защиты от не- 

добросовестной конкуренции. Нормы правового регулирования пресечения недобросо- 

вестной конкуренции в России. Недобросовестная конкуренция как разновидность граж- 

дан-ско-правового деликта. Формы недобросовестной конкуренции. Недобросовестные 

методы получения информации о конкуренте. 

Функции органов исполнительной власти РФ, осуществляющих полномочия в сфе- 

ре противодействия недобросовестной конкуренции. Административно-правовые сред- 

ства предупреждения и пресечения недобросовестной конкуренции. Гражданско-правовая 

ответственность субъектов недобросовестной конкуренции. Уголовно-правовая ответ- 

ственность за монополистические действия и ограничение конкуренции. 

Роль судов в создании эффективного механизма реализации правовых норм о пре- 

сечении недобросовестной конкуренции. 

Реклама и рекламная деятельность: понятие и сущность. Основные механизмы пра- 

вового регулирования и контроля рекламной деятельности. Структура и основные поло- 

жения Федерального закона «О рекламе». Иные законодательные акты, регулирующие 

отношения, возникающие в процессе производства, размещения и распространения ре- 

кламы. Понятия «объект рекламирования», реклама как «товар». Субъекты рекламной де- 

ятельности: рекламодатель, рекламопроизводитель, рекламораспространитель, потреби- 

тель рекламы, спонсор. Нормативное регулирование особенностей рекламы отдельных 

видов товаров. 

Недостоверная реклама, недобросовестная реклама, ненадлежащая реклама: поня- 

тие и признаки. Сущность и основные направления государственного контроля в сфере 

рекламы. Полномочия ФАС России в сфере контроля рекламной деятельности. Признаки 
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 нарушения законодательства РФ о рекламе. Ответственность за нарушения законодатель- 

ства РФ о рекламе: гражданско-правовая, административная и иная ответственность, уста- 

новленная федеральными законами. Субъекты ответственности: рекламодатели, рекламо- 

производители, рекламораспространители. 

Тема 12. Правовой механизм антимонопольного законодательства в области 

противодействия ограничениям конкуренции со стороны публичной 

администрации. 

Понятие государственной и муниципальной преференции (помощи) как разновид- 

ности антиконкурентных действий органов государственной власти и местного самоуп- 

равления, антимонопольный контроль и надзор за ее предоставлением. Цели и формы 

предоставления государственных (муниципальных) преференций. Нормы Федерального 

закона «О защите конкуренции» в части установления конкурентных требований к предо- 

ставлению государственных и муниципальных преференций, запрета соглашений или со- 

гласованных действий исполнительных органов государственной власти, органов местно 

го самоуправления и хозяйствующих субъектов, результатом которых является ограниче- 

ние конкуренции. Действия, которые не являются государственными (муниципальными) 

преференциями. Полномочия и функции антимонопольного органа в области контроля за 

соблюдением норм антимонопольного законодательства в отношении актов и действий, 

соглашений и согласованных действий органов власти и хозяйствующих субъектов, 

направленных на ограничение конкуренции. 

Тема 13. Правовой механизм обеспечения конкуренции при размещении 

заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 

для государственных и муниципальных нужд. 

Обеспечение конкуренции при проведении торгов как направление государствен- 

ного антимонопольного регулирования. Основные группы правовых способов регламен- 

тации обеспечения конкуренции при проведении торгов. Установление в законодательстве 

и подзаконных нормативных правовых актах правил проведения торгов, максимально 

обеспечивающих добросовестную конкуренцию при их проведении. Закрепление непо- 

средственно в правовых актах, регламентирующих торги, прав и обязанностей их участ- 

ников и организаторов применительно к конкретным сферам хозяйствования, где эти тор- 

ги проводятся. Законодательные акты, устанавливающие антимонопольные общие и спе- 

циальные требования к торгам. 

Правовое регулирование обеспечения конкуренции при размещении заказов на по- 

ставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 

заказчиков в соответствии с антимонопольным законодательством, законодательством о 

размещении государственных и муниципальных заказов. Структура и основные положе- 

ния Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в части антимонопольных 

требований. Обеспечение конкуренции при различных способах размещения заказов для 

государственных и муниципальных нужд. Особенности размещения государственного 

оборонного заказа. Основные положения о контроле и надзоре в сфере размещения госу- 

дарственного или муниципального заказа. Реестр государственных или муниципальных 

контрактов как один из механизмов обеспечения прав и интересов участников процедур 

размещения заказа. Новации антимонопольного механизма закупок для публичных нужд в 

соответствии с нормами Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контракт- 

ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (вступает в действие с 01.01.2014). 

 

Тема 14. Антимонопольный механизм регулирования и контроля внешнеэко- 



Форма А Страница 15 из 31 

 

 

Министерство науки и высшего образования РФ 
Ульяновский государственный университет 

Форма  

Ф-Рабочая программа дисциплины  

 номических отношений с участием Российской Федерации. 

Общая характеристика и основные источники конкурентного регулирования и кон- 

троля внешнеэкономических отношений с участием Российской Федерации. Цели и осно- 

вные тенденции конкурентной политики государства в сфере внешнеторговой деятельно- 

сти: государственный протекционизм отечественных отраслей или конкретных отече- 

ственных производителей; защита конкуренции при осуществлении внешнеторговой дея- 

тельности. Тарифные и нетарифные механизмы защиты национальных интересов от нега- 

тивного воздействия иностранной конкуренции. Международно-правовые нормы регули- 

рования введения и применения защитных мер в области внешнеторговой деятельности. 

Правила ВТО, регламентирующие применение защитных мер в этой области. 

Законодательная основа правового регулирования конкурентных отношений во 

внешнеторговой деятельности РФ. Структура и основные положения Федерального зако- 

на «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности». Роль 

иных законодательных актов, регулирующих конкурентные отношения в этой области. 

Методы и формы конкурентного регулирования в области внешнеэкономической дея- 

тельности, установленные законодательством РФ. 

Полномочия Президента России в сфере конкурентного регулирования внешнеэко- 

номической деятельности РФ. Полномочия и функции основных органов исполнительной 

власти, ответственных за реализацию государственной политики в области конкурентного 

регулирования и контроля внешнеэкономических отношений с участием Российской Фе- 

дерации: Правительства РФ, Федеральной антимонопольной службы (ФАС России), Ко- 

миссии Правительства РФ по защитным мерам во внешней торговле и таможенно-тариф- 

ной политике. Полномочия и роль таможенных органов РФ в реализации государственной 

политики в области внешнеэкономических тарифов и защитных мер. 

Ограничения прав иностранных инвесторов по инвестициям в хозяйственные об- 

щества, имеющие стратегическое значений для обеспечения обороны страны и безопасно- 

сти государства. Система механизмов по введению таких ограничений, цели и задачи, 

полномочия органов, ответственных за введение данных мер, в соответствии с нормами 

Федерального закона «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйствен- 

ные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и бе- 

зопасности государства». 

 

Тема 15. Правовой механизм стимулирования и развития конкурентной 

среды в Российской Федерации. 

Значение для развития конкурентной среды механизмов позитивного развитии кон- 

куренции через меры стимулирующего, поддерживающего бизнес характера. Принципы 

поддержки малого и среднего бизнеса в мире. 

Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства как часть 

конкурентной политики РФ. Законодательная основа поддержки малого и среднего пред- 

принимательства в России. Структура и основные положения Федерального закона «О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Основные 

цели и принципы государственной политики в области развития малого и среднего пред- 

принимательства в России. Полномочия органов государственной власти Российской Фе- 

дерации и субъектов РФ, органов местного самоуправления по вопросам развития малого 

и среднего предпринимательства, порядок их взаимодействия. Формы, условия и порядок 

публичной поддержки органами власти субъектов малого и среднего предприниматель- 

ства. Закрепление отдельными отраслевыми законами и иными нормативными правовыми 

актами норм, регламентирующих конкретные формы поддержки малого и (или) среднего 

бизнеса. Постановление Правительства РФ от 4 ноября 2006 г. «О перечне товаров, работ, 

услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осу- 
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 ществляется у субъектов малого предпринимательства». 
Разработка, утверждение и реализация федеральных и региональных (субъектов 

РФ) государственных программ развития конкуренции (общего, отраслевого или специ- 

ального характера) как инструмент повышения эффективности управления в сфере конку- 

ренции и монополии. Межведомственное взаимодействие органов исполнительной власти 

различных уровней в целях адресного решения проблем социально-экономического раз- 

вития России с точки зрения регулирования конкуренции и монополии и с использовани- 

ем методов этого регулирования. 

Понятие и сущность адвокатирования конкуренции как комплекса пропагандист- 

ских мероприятий по информированию субъектов рынка об их правах и обязанностях пе- 

ред обществом и рынком. Основные цели и направления деятельности ФАС России в этой 

области. 

 

6. ТЕМЫ ПРАКТИЧЕСКИХ И СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ 

Семинар 1. Понятие и состав антимонопольного законодательства 

Вопросы для обсуждения: 

1. Понятие, состав и сфера применения антимонопольного законодательства. 

2. Принципы формирования антимонопольного законодательства. 

3. Методы антимонопольного регулирования. 

4. Основные этапы формирования антимонопольного законодательства России. 

5. Понятие, состав и сфера применения законодательства о регулируемых монополиях. 

6. Законодательство о естественных монополиях, его соотношения с законодательством о 
защите конкуренции на товарных рынках. 

7. Особенности применения законодательства о защите конкуренции при оказании финан- 

совых услуг. 

Семинар 2. Становление антимонопольного законодательства России 

Вопросы для обсуждения: 
1. Становление антимонопольного регулирования в дореволюционной России 

(XVII-XIX вв.). 

2. Антимонопольное регулирование в России на рубеже XIX- XX вв. 

3. Антимонопольное регулирование в России в советский период (1917 г. – середина 

1980-х гг. 

4. Начало рыночных преобразований и демонополизации экономики России (конец 

1980-х гг. – 1998 г.): ситуация и тенденции. 

5. Проблемы формирования частного монополизма и неэффективного использования 

потенциала антимонопольного законодательства в России (1998г.-2000 –е годы). 

6. Антимонопольное законодательство современной России: состояние и общая харак- 

теристика. 

 

Семинар 3. Источники антимонопольного законодательства современной 

России 

Вопросы для обсуждения: 

1. Конституционные основы антимонопольного законодательства. 

2. Акты международного права и международные договоры Российской Федерации как 

источники антимонопольного законодательства. 

3. Антимонопольное законодательство РФ. Законодательство о естественных монополиях. 
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 4. Подзаконные нормативные правовые акты как источники антимонопольного законода- 

тельства. 

5. Акты высших судебных органов как источник правоприменения в областях, регулируе- 

мых антимонопольным (конкурентным) законодательством. 

Семинар 4. Государственные органы РФ, уполномоченные в сфере право- 

вого регулирования и монополии, противодействия нарушени- 

ям антимонопольного законодательства 

Вопросы для обсуждения: 

1. Роль Федерального Собрания – Парламента Российской Федерации в осуществлении 

законодательного регулирования отношений конкуренции и монополии. 

2. Полномочия Президента России в области правового регулирования отношений конку- 
ренции и монополии. 

3. Полномочия Правительства РФ в области правового регулирования и контроля отноше- 

ний конкуренции и монополии. 
4. Полномочия федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных в области 

правового регулирования и контроля отношений конкуренции и монополии. 
5. Полномочия и функции ФАС России как уполномоченного федерального контрольно- 

надзорного органа (антимонопольного органа). 

6. Полномочия и роль органов судебной власти в реализации государственной политики в 

в сфере конкуренции и монополии. 

 

 

Семинар 5. Противодействие злоупотреблением хозяйствующими 

субъектами своим доминирующим положением на рынке 

Вопросы для обсуждения: 

1. Монополистическая деятельность и доминирующее положение хозяйствующего субъ- 

екта на рынке: понятия и признаки. 

2. Система запретов на злоупотребления хозяйствующими субъектами своим доминирую- 

щим положением. 

3. Система исключений, принцип разумности. 

4. Предупреждение, пресечение злоупотреблений хозяйствующими субъектами своим 

доминирующим положением на рынке. 

5. Ответственность за злоупотребления хозяйствующими субъектами своим доминирую- 
щим положением. 

6. Защита прав частных субъектов в системе антимонопольного контроля. 

 

Семинар 6. Организация государственного контроля экономической 
концентрации хозяйствующих субъектов в Российской 

Федерации 

Вопросы для обсуждения: 

1. Институт контроля экономической концентрации хозяйствующих субъектов: понятие, 

цели и задачи. 

2. Сделки и действия, подлежащие согласованию с антимонопольным органом в целях 

контроля экономической концентрации 

3. Порядок согласования с антимонопольным органом сделок и действий в целях контро- 
ля экономической концентрации. 

4. Порядок принятия антимонопольным органом решения по результатам рассмотрения 
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 ходатайств и уведомлений на совершение сделок и действий хозяйствующим субъек- 

том. 

5. Дополнительные антимонопольные механизмы повышения эффективности реализации 

целей и задач института контроля экономической концентрации. 

6. Правовые последствия несоблюдения хозяйствующими субъектами установленного по- 

рядка согласования с антимонопольным органом сделок и действий в целях контроля 

экономической концентрации. 

 

Семинар 7. Противодействие ограничивающим конкуренцию соглашениям 

и согласованным действиям хозяйствующих субъектов на рынке 

Вопросы для обсуждения: 

1. Система запретов на ограничивающие конкуренцию монополистические соглашения и 

согласованные действия хозяйствующих субъектов. 

2. Институт допустимости соглашений и согласованных действий хозяйствующих субъек- 

тов. 

3. Предупреждение и согласование ограничивающих конкуренцию соглашений и согласо- 

ванных действий хозяйствующих субъектов. 

4. Ответственность и санкции за нарушающие антимонопольное законодательство согла- 

шения и согласованные действия хозяйствующих субъектов. 

5. Защита прав потерпевших от ограничивающих конкуренцию соглашений и согласован- 
ных действий хозяйствующих субъектов. 

6. Особенности противодействия монополистической деятельности в отдельных сферах 

хозяйствования. 

Семинар 8. Правовое регулирование и контроль деятельности субъектов 
естественных монополий 

Вопросы для обсуждения: 

1. Естественные монополии: понятие и система регулирования деятельности. 

2. Структура и основные положения Федерального закона «О естественных монополиях». 

3. Система государственных органов, уполномоченных в сфере регулирования естествен- 

ных монополий: структура, полномочия и функции. 

4. Механизмы регулирования деятельности субъектов естественных монополий. 

5. Контрольные процедуры, установленные Законом о естественных монополиях. 

6. Обязанности субъектов естественных монополий и правовые последствия нарушения 

законодательства о естественных монополиях. 

7. Ответственность за нарушение законодательства о естественных монополиях. 

 

Семинар 9. Правовое регулирование временных монополий на объекты 

исключительных прав и государственных монополий, 

защищенных законом от конкуренции 

Вопросы для обсуждения: 

1. Государственная монополия: понятие цели создания и правовая основа. 

2. Механизмы правового регулирования государственной монополии. 

3. Унитарное предприятие как объект государственной монополии: особенности правово- 

го положения (статуса) и перспективы как организационно-правовой формы в свете 

реформирования гражданского законодательства. 
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 4. Государственная корпорация как субъект государственной монополии: понятие, право- 

вое положение (статус), цели создания и эффективность деятельности. 

5. Временные монополии на объекты исключительных прав, защищенные законом от 
конкуренции: понятие и признаки. 

6. Установление и защита временной монополии, обусловленной монополией хозяйст- 

вующего субъекта на собственную коммерческую информацию. 

7. Правовая регламентация получения, обладания и использования монопольных (исклю- 

чительных) прав, защищаемых законом, возникающих в сфере интеллектуальной собст- 

венности. 

Семинар 10. Противодействие недобросовестной конкуренции 

и недобросовестной рекламе 

Вопросы для обсуждения: 

1. Недобросовестная конкуренция: понятие, объективная и субъективная сторона. 

2. Правовые средства и методы защиты от недобросовестной конкуренции. 

3. Органы исполнительной власти РФ, осуществляющие полномочия в сфере противодей- 

ствия недобросовестной конкуренции: полномочия и функции. 

4. Административно-правовые средства предупреждения и пресечения недобросовестной 

конкуренции. 

5. Ответственность субъектов недобросовестной конкуренции: законодательство и судеб- 

ная практика. 

6. Реклама и рекламная деятельность: понятие и субъекты рекламной деятельности, нор- 

мативно-правовое регулирование. 

7. Правовые средства предупреждения и пресечения недобросовестной рекламы, ответст- 

венность за нарушения законодательства РФ о рекламе. 

 

Семинар 11. Противодействие ограничениям конкуренции 

со стороны публичной администрации 

Вопросы для обсуждения: 

1. Государственные и муниципальные преференции (помощь): понятие, цели и формы 

предоставления. 

2. Сущность и содержание антимонопольного контроля и надзора за предоставлением 

государственных (муниципальных) преференций, нормативные требования к их пре- 

доставлению. 

3. Нормы Федерального закона «О защите конкуренции» в части запрета соглашений или 

согласованных действий органов публичной администрации, результатом которых яв- 

ляется ограничение конкуренции. 

4. Действия органов публичной власти, которые не являются государственными (муници- 

пальными) преференциями . 

5. Полномочия и функции антимонопольного органа в отношении актов и действий орга- 

нов публичной власти, направленных на ограничение конкуренции. 

 

Семинар 12. Обеспечение конкуренции при размещении заказов на 

поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

государственных и муниципальных нужд 

Вопросы для обсуждения: 

1. Обеспечение конкуренции при проведении торгов как направление государственного 
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 антимонопольного регулирования: сущность, способы правового регулирования. 

2. Правовой механизм обеспечения добросовестной конкуренции при проведении торгов. 

3.  Правовое регулирование обеспечения конкуренции при размещении заказов на постав- 

ки товаров, выполнение работ, оказание услуг для публичных нужд в соответствии с 

антимонопольным законодательством. 

4. Основные положения Федерального закона «О размещении заказов на поставки това- 

ров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 

в части антимонопольных требований. 

5. Особенности размещения государственного оборонного заказа. 

6. Реестр государственных или муниципальных контрактов как один из механизмов обес- 

печения прав и интересов участников процедур размещения заказа: понятие и порядок 

ведения. 

7. Новации антимонопольного механизма закупок для публичных нужд в соответствии с 

нормами Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль- 

ных нужд». 

 

Семинар 13. Антимонопольный механизм регулирования и контроля 

внешнеэкономических отношений с участием Российской 
Федерации 

Вопросы для обсуждения: 

1. Внешнеэкономические отношения с участием РФ: общая характеристика, источники 

конкурентного регулирования и контроля. 

2. Конкурентная политика государства в сфере внешнеторговой деятельности: цели и 

основные тенденции. 

3. Механизмы защиты национальных интересов от негативного воздействия иностранной 

конкуренции. 

4. Нормативно-правовая основа правового регулирования конкурентных отношений во 

внешнеторговой деятельности РФ, методы и формы конкурентного регулирования. 

5. Полномочия и функции Правительства РФ и федеральных органов исполнительной 

власти, ответственных за реализацию государственной политики в области конкурент- 

ного регулирования и контроля внешнеэкономических отношений с участием РФ. 

6. Механизм ограничений прав иностранных инвесторов по инвестициям в хозяйственные 

общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безо- 

пасности государства: нормативно-правовая основа и функционирование. 

 
Семинар 14. Правовой механизм стимулирования и развития 

конкурентной среды в Российской Федерации 

Вопросы для обсуждения: 

1. Поддержка малого и среднего предпринимательства как элемент системы развития кон- 

куренции: сущность и принципы поддержки (мировой опыт). 

2. Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства как часть конку- 

рентной политики РФ: цели и принципы. 

3. Нормативно-правовая основа государственной поддержки малого и среднего предпри- 
нимательства в России. 
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 4. Полномочия и функции органов государственной власти и местного самоуправления по 
вопросам развития малого и среднего предпринимательства, порядок их взаимодейст- 

вия. 

5. Государственные целевые программы развития конкуренции как инструмент повыше- 

ния эффективности управления в сфере конкуренции и монополии: виды, порядок раз- 

работки и реализации. 

6. Место и роль ФАС России в системе регулирования развития конкуренции посредст- 

вом государственной и муниципальной поддержки малого и среднего предпринимате- 

льства. 

 

 

Семинар 15. Ответственность за нарушение законодательства России 

о конкуренции и монополии 

Вопросы для обсуждения: 

1. Юридическая ответственность за нарушение норм антимонопольного законодательства 

РФ: понятие и виды. 

2. Полномочия органов публичной власти по применению мер ответственности к наруши- 

телям антимонопольного законодательства. 

3. Уголовно-правовые деяния и ответственность за нарушения законодательства о конку- 

ренции и монополии: состав и санкции. 

4. Административно-правовая ответственность и санкции за нарушения законодательст- 

ва о конкуренции и монополии. 

5. Гражданско-правовая ответственность в конкурентных отношениях: понятие, сущность 

и особенности. 

6. Дисциплинарная ответственность должностных лиц в сфере конкуренции и монополии: 

понятие и сущность. 

7. Пресекательные меры в правовом регулировании и контроле соблюдения законодатель- 
ства в сфере конкуренции и монополии: понятие и практика реализации. 

7. ЛАБОРАТОРНЫЕ РАБОТЫ, ПРАКТИКУМЫ 

Данный вид работы не предусмотрен УП. 

 

8. ТЕМАТИКА КУРСОВЫХ, КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ, РЕФЕРАТОВ 

ТЕМЫ РЕФЕРАТОВ 

1. Формы и способы государственного регулирования рыночных отношений. 

2. Антимонопольное (конкурентное) право как способ регулирования экономической дея- 

тельности. 

3. Принципы и методы антимонопольного регулирования экономики в РФ. 
4. Основные этапы формирования антимонопольного законодательства России: общая 

характеристика. 

5. Особенности антимонопольного регулирования в России в советский период. 

6. Формирование и общая характеристика антимонопольного законодательства России 

в постсоветский период. 

7. Конституционные основы антимонопольного законодательства современной России. 
8. Антимонопольное законодательство современной России: источники и общая характе- 
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 ристика. 
9. Полномочия высших органов государственной власти России в области правового регу- 

лирования конкуренции и монополии. 

10. Система федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных в области 

правового регулирования и контроля отношений конкуренции и монополии: структу- 

ра, полномочия и функции. 

11. Монополистическая деятельность и доминирующее положение хозяйствующего субъ- 

екта на рынке: понятие, признаки и система запретов на злоупотребление ими. 

12. Правовые средства предупреждения и пресечения злоупотреблений хозяйствующими 

субъектами своим доминирующим положением на рынке. 

13. Институт контроля экономической концентрации хозяйствующих субъектов в России: 

цели, задачи и механизм функционирования. 

14. Правовые средства и практическая деятельность антимонопольного органа (ФАС Рос- 

сии) по осуществлению контроля экономической концентрации. 

15. Система запретов на ограничивающие конкуренцию монополистические соглашения и 

согласованные действия хозяйствующих субъектов в РФ: общая характеристика и 

оценка эффективности. 

16. Правовые средства и практическая деятельность антимонопольного органа (ФАС Рос- 
сии) по осуществлению противодействия ограничивающим конкуренцию соглашени- 
ям и согласованным действиям хозяйствующих субъектов на рынке. 

17. Система правового регулирования деятельности субъектов естественных монополий 
в Российской Федерации: понятие, структура и общая характеристика. 

18. Система государственных органов РФ, уполномоченных в сфере регулирования есте- 

ственных монополий: структура, полномочия и функции, эффективность деятельно- 

сти. 

19. Государственная монополия: цели создания и механизм правового регулирования 

деятельности в РФ. 

20. Государственная корпорация как субъект государственной монополии в РФ: понятие, 

правовое положение (статус), цели создания и эффективность деятельности. 

21. Недобросовестная конкуренция: понятие и сущность, правовые средства и методы 

защиты от нее. 

22. Система органов исполнительной власти РФ, осуществляющих полномочия в сфере 

противодействия недобросовестной конкуренции: полномочия и функции, эффектив- 

ность деятельности. 

23. Недобросовестная реклама: понятие, правовые средства ее предупреждения и пресече- 

ния в РФ. 

24. Государственные и муниципальные преференции: цели и формы предоставления, 
нормативные требования и механизм антимонопольного контроля и надзора за их 
предоставлением. 

25. Полномочия и функции, практическая деятельность антимонопольного органа (ФАС 

России) в отношении актов и действий органов публичной власти, направленных на 

ограничение конкуренции. 

26. Правовой механизм обеспечения конкуренции при проведении торгов в целях разме- 

щения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государст- 

венных и муниципальных нужд. 

27. Новации антимонопольного механизма закупок для публичных нужд в соответствии с 

нормами Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
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 сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль- 

ных нужд». 

28. Конкурентная политика РФ и механизмы защиты национальных интересов от негатив- 

ного воздействия иностранной конкуренции. 

29. Нормативно-правовая основа и функционирование механизма ограничений прав ино- 

странных инвесторов по инвестициям в хозяйственные общества, имеющие стратеги- 

ческое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства 

30. Нормативно-правовая основа и эффективность механизма государственной поддержки 

малого и среднего предпринимательства в России. 

31. Место и роль органов государственной власти и местного самоуправления в системе 

стимулирования и развития конкурентной среды в РФ посредством государственной 

и муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства. 

32. Юридическая ответственность за нарушение норм антимонопольного законодатель- 

ства РФ: понятие и виды, общая характеристика. 

33. Полномочия органов публичной власти и механизм применения мер ответственности 

к нарушителям антимонопольного законодательства. 

34. Пресекательные меры в правовом регулировании и контроле соблюдения законодате- 
льства в сфере конкуренции и монополии: понятие и практика реализации в РФ. 

35. Административно-юрисдикционные процедуры в сфере применения законодательства 

о конкуренции и монополии: понятие и общая характеристика. 

36. Полномочия и функции органов и должностных лиц, уполномоченных рассматривать 

дела о правонарушениях в сфере конкуренции и монополии. 

37. Порядок обжалования решений и действий органов и лиц, уполномоченных в сфере 
регулирования и контроля конкуренции и монополии. 

38. Зарубежный опыт правового регулирования конкуренции и монополии и возможность 
его адаптации в России. 

39. Анализ преимуществ и негативных социально-экономических последствий вступле- 

ния России в ВТО. 

40. Механизм антимонопольного регулирования в Таможенном союзе России, Белоруссии 

и Казахстана: нормативно-правовая основа, оценка эффективности и перспективы. 

9. ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ К ЗАЧЕТУ 

1. Рынок и рыночные отношения. Экономическое и юридическое содержание конкурен- 

ции, ее виды и характеристика. 

2. Влияние хозяйствующих субъектов на общие условия обращения товара на рынке и 

критерии его измерения. Анализ и оценка состояния конкурентной среды на товарном 

рынке. 

3. Функции конкуренции в социальном рыночном хозяйстве. Антимонопольное (конку- 

рентное) право как способ регулирования предпринимательской деятельности, взаимо- 

отношений субъектов предпринимательской деятельности на товарных рынках и рын- 

ках финансовых услуг. 

4. Принципы и методы правового регулирования конкуренции и монополии в Российской 

Федерации. 
5. Понятие рыночного потенциала хозяйствующего субъекта. Особенности определения 

доминирующего положения группы лиц. Аффилированные лица. 

6. Антимонопольное регулирование в России в дореволюционный период. 
7. Особенности антимонопольного регулирования в России в советский период. 
8. Рыночные преобразования в России (конец 1980-х гг. – 1990-е гг.) и формирование 

антимонопольного законодательства современной России. 
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 9. Антимонопольное (конкурентное) право и антимонопольное законодательство: соотно- 

шение понятий. Система антимонопольного законодательства РФ: понятие и структура. 

10. Источники антимонопольного законодательства современной России: классификация 

и общая характеристика. 

11. Законодательные акты как источники антимонопольного законодательства, их место и 

роль в регулировании отношений конкуренции и монополии. Структура и основные 

положения Федерального закона «О защите конкуренции». 

12. Нормативные правовые акты Президента России, Правительства РФ и уполномочен- 

ных федеральных органов исполнительной власти как источники антимонопольного 

законодательства: общая характеристика. 
13. Акты высших судебных органов – Верховного Суда и Высшего Арбитражного Суда, 

акты и практика Конституционного Суда как источник правоприменения в областях, 

регулируемых антимонопольным (конкурентным) законодательством. 

14. Роль Федерального Собрания – Парламента России и его палат в осуществлении зако- 

нодательного регулирование отношений конкуренции и монополии в РФ. 

15. Полномочия Президента России, Правительства РФ, федеральных органов исполни- 

тельной власти и иных органов государства в области регулирования отношений кон- 

куренции и монополии в Российской Федерации.. 

16. Полномочия и функции Федеральной антимонопольной службы (ФАС) как уполно- 
моченного федерального контрольно-надзорного органа (антимонопольного органа), 
непосредственно осуществляющего конкурентное регулирование и контроль. 

17. Полномочия и роль органов судебной власти в реализации государственной политики 

в области регулирования и контроля экономических отношений в сфере конкуренции 

и монополии. 

18. Понятие и виды монополистической деятельности. Понятие и признаки доминирую- 

щего положения хозяйствующего субъекта на рынке. 

19. Система запретов на злоупотребление хозяйствующими субъектами своим домини- 

рующим положением на рынке и механизм их реализации в практике хозяйствования. 

20. Субъекты и механизм пресечения и применения мер ответственности за злоупотреб- 
ление хозяйствующими субъектами своим доминирующим положением на рынке. 

21. Институт контроля экономической концентрации как форма предупреждения и пре- 

сечения злоупотреблений хозяйствующими субъектами доминирующего положения на 

рынке: понятие и сущность, цели и задачи. 

22. Сделки и действия, подлежащие согласованию с ФАС России в целях контроля эко- 

номической концентрации, порядок такого согласования и принятия решения анти- 

монопольным органом. 

23. Дополнительные антимонопольные механизмы, связанные с реализацией целей и 
задач института контроля экономической концентрации: сущность и субъекты реа- 
лизации. 

24. Система запретов на ограничивающие конкуренцию монополистические соглашения 

и согласованные действия хозяйствующих субъектов на рынке и механизм их реали- 

зации в практике хозяйствования. 

25. Предупреждение и согласование ограничивающих конкуренцию соглашений и согла- 
сованных действий хозяйствующих субъектов: субъекты реализации и порядок осу- 
ществления практических мер. 

26. Пресечение ограничивающих конкуренцию соглашений и согласованных действий 

хозяйствующих субъектов: субъекты реализации и порядок осуществления практиче- 

ских мер. 

27. Особенности противодействия монополистической деятельности в отдельных сферах 

хозяйствования: субъекты и механизм реализации. 
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28. Естественные монополии: понятие и система правового регулирования деятельности 
субъектов естественных монополий. Структура и основные положения Федерального 
закона «О естественных монополиях». 

29. Система федеральных органов исполнительной власти по регулированию естествен- 

ных монополий: структура, полномочия и функции. 

30. Механизмы правового регулирования деятельности субъектов естественных монопо- 

лий. Контрольные процедуры: субъекты и порядок их реализации. 

10. САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА ОБУЧАЮЩИХСЯ 

 

Форма обучения очно-заочная 
 

Название разделов и тем Вид самостоятельной работы Объем в 

часах 

Форма кон- 

троля 

Тема 1. Понятие, предмет и система 

антимонопольного законодательства 

Проработка учебного 

материала к 

тестированию 

Подготовка реферата 

2 Тестирование 

реферат 

Тема 2. Рыночные отношения в РФ и 

основные категории антимоно- 

польного законодательства 

Проработка учебного 

материала к 

тестированию 

Подготовка реферата 

2 Тестирование 

реферат 

Тема 3. Основные этапы становле- 

ния антимонопольного законода- 

тельства России 

Проработка учебного 

материала к 

тестированию 
Подготовка реферата 

4 Тестирование 

реферат 

Тема 4. Источники антимонополь- 

ного законодательства современной 

России 

Проработка учебного 

материала к 

тестированию 
Подготовка реферата 

4 Тестирование 

реферат 

Тема 5. Система государственных 

органов РФ, уполномоченных в сфе- 

ре правового регулирования конку- 

ренции и монополии, противодей- 

ствия нарушениям антимонопольно- 
го законодательства 

Проработка учебного 

материала к 
тестированию 

Подготовка реферата 

4 Тестирование 

реферат 

Тема 6. Противодействие злоупо- 

треблениям хозяйствующими субъ- 

ектами своим доминирующим поло- 
жением на рынке 

Проработка учебного 

материала к 
тестированию 

Подготовка реферата 

4 Тестирование 

реферат 

Тема 7. Организация государствен- 

ного контроля экономической кон- 
центрации хозяйствующих субъек- 
тов в Российской Федерации 

Проработка учебного 

материала к 

тестированию 

Подготовка реферата 

4 Тестирование 

реферат 

Тема 8. Противодействие ограничи- Проработка учебного 

материала к 

тестированию 
Подготовка реферата 

4 Тестирование 
реферат 
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вающим конкуренцию соглашениям 
и согласованным действиям хозяй- 

ствующих субъектов на рынке 

   

Тема 9. Правовое регулирование и 

контроль деятельности субъектов 

естественных монополий в соответ- 

ствии с законодательством РФ 

Проработка учебного 

материала к 
тестированию 

Подготовка реферата 

4 Тестирование 

реферат 

Тема 10. Правовое регулирование 

временных монополий на объекты 

исключительных прав и государ- 

ственных монополий, защищенных 
законом от конкуренции 

Проработка учебного 

материала к 
тестированию 

Подготовка реферата 

4 Тестирование 

реферат 

Тема 11. Антимонопольный меха- 

низм противодействия недобросо- 

вестной конкуренции и недобросо- 

вестной рекламе 

Проработка учебного 

материала к 

тестированию 
Подготовка реферата 

4 Тестирование 

реферат 

Тема 12. Правовой механизм анти- 

монопольного законодательства в 

области противодействия ограниче- 
ниям конкуренции со стороны пуб- 

личной администрации 

Проработка учебного 

материала к 

тестированию 
Подготовка реферата 

4 Тестирование 

реферат 

Тема 13. Правовой механизм обес- 

печения конкуренции при размеще- 

нии заказов на поставки товаров, вы- 

полнение работ, оказание услуг для 

государственных и муниципальных 
нужд 

Проработка учебного 

материала к 

тестированию 
Подготовка реферата 

4 Тестирование 

реферат 

Тема 14. Антимонопольный меха- 

низм регулирования и контроля 

внешнеэкономических отношений с 

участием Российской Федерации 

Проработка учебного 

материала к 
тестированию 

Подготовка реферата 

2 Тестирование 

реферат 

Тема 15. Правовой механизм стиму- 

лирования и развития конкурентной 
среды в Российской Федерации 

Проработка учебного 

материала к 

тестированию 
Подготовка реферата 

4 Тестирование 
реферат 
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11. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИС- 

ЦИПЛИНЫ 

а) Список рекомендуемой литературы 

основная 

1. Брянцев, И.И. Оценка эффективности деятельности органов власти и служащих: 

учебное пособие/ И.И.Брянцев, А.А.Гребенникова. - Саратов: Вузовское образование, 

2019. - 81 c. - ISBN 978-5-4487-0497-0. - Текст: электронный// Электронно-библиотечная 

система IPR BOOKS: [сайт]. - URL: http://www.iprbookshop.ru/82667.html 

2. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата и магистратуры / А. Н. 

Кокотов [и др.] ; под редакцией А. Н. Кокотова. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2019. — 444 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-03347- 

2. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://biblio- 

online.ru/bcode/431120 
3. Осейчук, В. И. Правовое обеспечение государственного и муниципального управ- 

ления : учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры / В. И. Осейчук. — Москва 

: Издательство Юрайт, 2019. — 269 с. — (Бакалавр и магистр. Академический курс). — 

ISBN 978-5-9916-0481-9. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: 
https://biblio-online.ru/bcode/433717 

 

дополнительная 

1. Ведяева, Е. С. Основы территориального общественного самоуправления : монография 

/ Е. С. Ведяева, А. А. Гребенникова. — Саратов : Вузовское образование, 2017. — 71 c. — 

ISBN 978-5-4487-0054-5. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная система IPR 

BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/67837.html 
2. Угрюмова, А. А. Региональная экономика и управление : учебник и практикум для ба- 
калавриата и магистратуры / А. А. Угрюмова, Е. В. Ерохина, М. В. Савельева. — 2-е изд. 

— Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 477 с. — (Бакалавр и магистр. Академический 

курс). — ISBN 978-5-534-07638-7. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: 

https://biblio-online.ru/bcode/433564 

3. Экономическая политика как система критических социальных технологий : моногра- 

фия / О. Ю. Мамедов, Ю. Р. Туманян, О. А. Ищенко-Падукова, И. В. Мовчан. — Ростов- 

на-Дону, Таганрог : Издательство Южного федерального университета, 2018. — 150 c. — 

ISBN 978-5-9275-2614-7. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная система IPR 

BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/87524.html 

Учебно-методическая 

Спирчагов Г. С. Методические рекомендации по организации самостоятельной работы 

студентов к факультативу «Управление развитием конкуренции» по направлению подго- 

товки 38.03.04 «Государственное и муниципальное управление» (уровень бакалавриата) 

всех форм обучения http://lib.ulsu.ru/MegaPro/Download/MObject/7984 
 

 

б) Программное обеспечение 

 Операционная система Windows; 

 Пакет офисных программ Microsoft Office. 

http://www.iprbookshop.ru/82667.html
https://biblio-online.ru/bcode/431120
https://biblio-online.ru/bcode/431120
https://biblio-online.ru/bcode/433717
http://www.iprbookshop.ru/67837.html
https://biblio-online.ru/bcode/433564
http://www.iprbookshop.ru/87524.html
http://lib.ulsu.ru/MegaPro/Download/MObject/7984
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 12. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
Необходимое материально-техническое обеспечение дисциплины предполагает: 

- аудитории для проведения лекций, семинарских занятий, проведения текущего контроля и 

промежуточной аттестации, групповых и индивидуальных консультаций; наличие библиотеч- 

ного фонда литературы по анализу управленческой деятельности и управленческому аудиту 

(учебники и учебные пособия, журналы, первоисточники); актуализацию рабочей программы 

дисциплины, включающей основные понятия теоретического материала, практические зада- 

ния, контрольные вопросы для самопроверки, вопросы к экзамену, тестовые задания; наличие 

доступного для студента выхода в Интернет; наличие специально оборудованных аудиторий 

для мультимедийных презентаций; тестовые материалы по темам курса на бумажном носите- 

ле, карточки с ситуационными задачами (кейсами). 

При изучении дисциплины рекомендуется использовать: учебные наглядные пособия 

(таблицы, схемы, диаграммы и т.д.); карточки с раздаточным материалом; технические сред- 

ства обучения; круглые столы для проведения деловых и ролевых игр. 

Аудитории укомплектованы специализированной мебелью, учебной доской. Аудито- 

рии для проведения лекций оборудованы мультимедийным оборудованием для предоставле- 

ния информации большой аудитории. Помещение для самостоятельной работы оснащено 

компьютерной техникой с возможностью подключения к сети «Интернет» и обеспечением 

доступа к электронной информационно-образовательной среде, электронно-библиотечной си- 

стеме. 

Перечень оборудования, используемого в учебном процессе, указан в сведениях о ма- 

териально-техническом обеспечении и оснащенности образовательного процесса, размещен- 

ных на официальном сайте УлГУ в разделе «Сведения об образовательной организации». 

13. СПЕЦИАЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ С ОГРАНИЧЕННЫМИ 

ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ И ИНВАЛИДОВ 

В случае необходимости, обучающимся из числа лиц с ограниченными возможностями 

здоровья (по заявлению обучающегося) могут предлагаться одни из следующих вариантов 

восприятия информации с учетом их индивидуальных психофизических особенностей: 

 для лиц с нарушениями зрения: в печатной форме увеличенным шрифтом; в форме 

электронного документа; в форме аудиофайла (перевод учебных материалов в аудиоформат); 

в печатной форме на языке Брайля; индивидуальные консультации с привлечением тифлосур- 

допереводчика; индивидуальные задания и консультации; 

 для лиц с нарушениями слуха: в печатной форме; в форме электронного документа; 

видеоматериалы с субтитрами; индивидуальные консультации с привлечением сурдоперевод- 

чика; индивидуальные задания и консультации; 

 для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата: в печатной форме; в форме 

электронного документа; в форме аудиофайла; индивидуальные задания и консультации. 

В случае необходимости использования в учебном процессе частично/исключительно 

дистанционных образовательных технологий, организация работы ППС с обучающимися с 

ОВЗ и инвалидами предусматривается в электронной информационно-образовательной среде 

с учетом их индивидуальных психофизических особенностей. 
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